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OBJETIVO:

Estudio sobre la conformidad al ordenamiento juodddel Art. 22.4 de la
Ordenanza Municipal de Circulacion del Excmo. Awmiento de Santander en el
apartado relativo a larohibicion de estacionamiento de autocaravanas todo el
municipio “salvo en los lugares autorizados para €llo

ANTECEDENTES:

Con fecha 23 de noviembre de 2006 se publica eBoéttin Oficial de
Cantabria (BOC 225) la Aprobacion definitiva dentendificacion de la Ordenanza
Municipal de Circulacion del Excmo. Ayuntamiento Santander, entrando en vigor a
los quince dias de su publicacién de conformidadstodisposicién final y todo ello de
acuerdo con el procedimiento establecido en el 49tde la Ley 7/1985 de 2 de abril
Reguladora de las Bases del Régimen Local

Los cambios efectuados en la Ordenanza Municip&idrilacion se producen
en dos sentidos distintos, como establece su Prdampor una parte realiza
modificaciones en algunos articulos y por otra efidiversos preceptosAsi, se
modifican los articulos 2. a), b) y se afiaden lpartados m) y n) al mismo; se afiade
al articulo 3 el apartado k) y un ultimo parrafog somplementan los articulo 14; 16
17; 19, 21y 30 y se afladen los articulos 22 § 28, 29, 31y 31.”

En lo que a este informe interesa la modificacibjeto de estudio se introduce
en el Titulo IX que regula el Régimen de Paradasya&ionamiento, mediante la
modificacion por incorporacion del Art. 22.4 a lad®nanza Municipal que sefala:

“Se prohibe el estacionamiento en los lugares yscasoque esta prohibida la
parada y ademas en los siguientes casos y lugaes: vehiculos especiales,
maquinaria agricola, tractocarros, maquinaria derab o servicios, remolques y
semirremolques, separados del vehiculo tractoresthcionamiento de caravanas,
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autocaravanas o similares, y vehiculos de similab@scteristicas, en todo el término
municipal, salvo en los lugares autorizados pata.&l

Esta prohibicion del estacionamiento de determisaddiculos y remolques se
encontraba anteriormente en el articulo 21, qusueredaccion original establecia las
siguientes prohibiciones:

“Asi mismo se prohibe el estacionamiento de carasantractores en el casco
urbano.”

“Asi mismo, queda prohibido el estacionamiento d#hioulos especiales,
maquinaria agricola, tractocarros, maquinaria derab o servicios, remolques y
semirremolques, y vehiculos de similares caradieas en todo el termino municipal,
salvo en los lugares autorizados para ello”

En conclusién la nueva Ordenanza Municipal incluge prohibicién de
estacionamiento para autocaravanas en todo eln@mminicipal si bien en su apartado
final introduce la expresion, “.salvo en los lugares autorizados para &ligue parece
aliviar esa prohibicién genérica, lo cual como geomdra a continuacion en lo referente
a las autocaravanas no se corresponde con laagalid

Por parte de quien elabora este informe se enviocameo electronico
solicitando del Ayuntamiento de Santander inforrdacsobre los lugares autorizados
para el estacionamiento de autocaravanas dentrandaicipio, obteniendo como
respuesta:

Desde la oficina de turismo le informamos:

Puedes usted aparcar la autocaravana como si ddéuusmo Se tratase siempre y
cuando no supere los 1.800kg.

Si no es asi: podra aparcarla exclusivamente enc@sipines de la ciudad: Cabo
Mayor: 942.39.15.42 www.cabomayor.com y Virgen ddhr: 942.34.24.25
WWWw.campingvirgenmar.com

Atentamente
Oficina de Turismo
Ayuntamiento de Santander

De la simple lectura del Art. 22.4 de la Ordenapaade comprobarse el error
en que incurre la respuesta formulada por el Exéwyantamiento de Santander pues
no se corresponde con el contenido de la Ordendaz&irculacién aprobada, que
prohibe en todo caso el estacionamiento de aut@rzagen todo el término municipal,
salvo en los lugares autorizados para €llg. ello con independencia de su Masa
Méaxima Autorizada.
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

12- COMPETENCIA DE LOS MUNICIPIOS EN MATERIA DE TRACO Y
CIRCULACION DE VEHICULOS A MOTOR.

La constitucion espafiola establece la competenaitusva del Estado en
materia derafico y circulacion de vehiculos a motakrt. 149.1.21 CE-

En virtud de esta competencia exclusiva se aprueddianteReal Decreto
Legislativo 339/1990,de 2 de marzo, el texto articulado delkey sobre Trafico,
Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vialy posteriormenteel RD
1428/2003de 21 de noviembre por el que se aprueb&eglamento General de
Circulacion para la aplicacion y desarrollo del Texto Articldade la Ley sobre
Trafico y Circulacion de vehiculos a motor y sedad Vial.

Igualmente y en lo que se refiere a la competescienateria de trafico dentro
de los municipios ha de tenerse en cuenta el AR de laLey Reguladora de las
Bases del Régimen local 7/1985 de 2 de alile establece

“El municipio ejercerd, en todo, caso competences,los términos de la
legislacion del Estady de las Comunidades Autdnomas, en las siguiemésrias:

b) Ordenacion del trafico de vehiculospersonas en las vias urbarias

Dos son principalmente los articulos del RDL 339(%e 2 de Marzo que
inciden directamente en la ordenanza municipal comstrumento de regulacion del
estacionamiento dentro del municipio y la finalidaek tal regulacion debe perseguir.

Asi el Art. 7.b) sefiala:

Se atribuyen a los municipios, en el ambito de dstg, las siguientes
competencias:

“La regulacion_mediante Ordenanza Municipal de Qacion, de los usos de
las vias urbanas, haciendo compatible la equitatiistribucion de los aparcamientos
entre todos los usuarios con la necesaria fluidet tdafico rodado y con el uso
peatonal de las callesasi como el establecimiento de medidas de estauiemdo
limitado, con el fin de garantizar la rotacion deslaparcamientos, prestando especial
atenciéon a las necesidades de las personas comagfismlad gue tienen reducida su
movilidad y que utilizan vehiculos, todo ello cdnfie de favorecer su integracion
social “

En idéntico sentido el Art. 38.4 establece:

El régimen de parada y estacionamiento en vias nabase regulara por
Ordenanza Municipal, pudiendo adoptarse las medidasesarias para evitar el
entorpecimiento del trafico entre ellas, limitaciones horarias de duraciénl de
estacionamiento, asi como las medidas correctorasigas incluida la retirada del
vehiculo o la inmovilizacién del mismo cuando nohsdle provisto de titulo que
habilite el estacionamiento en zonas limitadasiempo o excedan de la autorizacion
concedida hasta que se logre la identificacionabelductor.

Asesoria Juridica de ACYL



Informe Juridico sobre la Ordenanza Municipal de Circulacién del Ayuntamiento de Santander.

Se trata de una delegacion de competencias eniandeetrafico dentro de su
término territorial sin que ello signifigue como kefalado el Tribunal Supremo que
con ello se delega la posibilidad de estableceroceamcionables nuevas conductas por
parte de los Ayuntamientos ya quué ni el articulo 25 de la LBRL ni el articulo &l d
Real Decreto Legislativo 339/90 suministran basanativa, habilitadora del articulo
7 de la Ordenanza recurrida, por cuanto se limitagstablecer la competencia de los
Municipios en materia de ordenacion del traficon gipificar infraccion alguna o
determinar su sanciénTampoco el articulo 38-4 proporciona esta basemativa,
pues dicho precepto establecia en su inicial remac(ue es la relevante a efectos del
presente recurso) que "el régimen de parada y @stamiento en vias urbanas se
podréa regular por ordenanza municipal, pudiendo jgido las medidas necesarias para
evitar el entorpecimiento del trafico incluida latirada del vehiculb_Se trata, por
tanto, de una norma_atributiva de_competencias & Imunicipios a través de su
instrumento normativo caracteristico, la Ordenanmaunicipal, pero no hay en ella el
menor_atisbo _de tipificacion de ilicitos administraos. (STS Sala de lo Contencioso,
Seccion 7, de fecha 16 de Noviembre de 2001 ee@iRo 7679/1997, Fundamento de
Derecho QUINTO)

El ejercicio de la competencia en materia de waga los municipios, debe
realizarse de conformidad con el Art. 25.2 de Ig de Basesn los términos de la
legislacion del Estadopor ser éste el titular exclusivo de la competedelegada.

Tanto el Art. 7.b, como el Art. 38.4 del RDL 339909de 2 de Marzo acotan y
delimitan la potestad discrecional genérica deMasicipios en la regulacién del trafico
dentro de sus términos municipales estableciendoupa parte la norma juridica
mediante la cual se debe regular el régimen dalparastacionamiento, dentro de los
municipios —ordenanza municipal y por otra el fin que dicha regulacion debe
perseguirla equitativa distribucién de los aparcamientostentodos los usuarios con
la necesaria fluidez del trafico rodado...a%i comad'... evitar el entorpecimiento del
trafico..”

En principio debe aceptarse que la ordenanza dml@&ion del Ayuntamiento
de Santander cumple con la exigencia legal en owmango normativo necesario para
la ordenacion del régimen de parada y estacionaméemtro del municipio.

Cuestion distinta es si mediante la prohibicion dstacionamiento de
autocaravanas en todo el término municipal se cainoph los concretos objetivos
fijados por el RDL 339/1990 vy si tal prohibicidertie la suficiente cobertura legal.

El anexo Il del Reglamento General de Vehiculosolzgdo por Real Decreto
2822/1998, de 23 de diciemburefine a la autocaravana comdvehiculo construido
con propdsito especial, incluyendo alojamiento enda, y conteniendo, al menos, el
equipo siguiente: asientos y mesa, camas y liteqas puedan ser convertidos en
asientos, cocina y armarios o similares. Este egugstara rigidamente fijado al
compartimiento vivienda. Los asientos y la mesadeneser disefiados para ser
desmontados facilmente.”

Esta y otras definiciones de vehiculoscemo ha sefialado la Direccion
General de Trafico mediante la Instruccion 08/V-74de 28 de enero de 200&on
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fruto de la transposicion de las Directivas vigentéa la materia. Concretamente la
Directiva 2001/116/CE de la Comision, de 20 deahiddire de 2001 por la que se adapta
al progreso técnico la Directiva 70/156/CEE del €5ja relativa a la aproximacion de
las legislaciones de los Estados miembros sohnerfeologacion de vehiculos a motor
y sus remolques, en el punto 5.1 de la secciénl Ariexo 1l se refiere a la autocaravana
como“todo vehiculos especial de categoria M fabricadondodo que incluya una zona
habitable con el equipo minimo siguiente: asientosesa, camas que pueden formarse
por conversion de los asientos, cocina, armariosteEequipamiento estara sujeto
firmemente en la zona habitable; aunque la mesagdiefiarse para quitarla con
facilidad.”

Esta definicion, a efectos de la Reglamentaciomesohfico y seguridad vial de
la autocaravana como vehiculo que presenta detedasn caracteristicas por su
equipamiento y finalidad, no supone que pueda zaae por parte de los
Ayuntamientos una regulacion especifica y diferertecuanto al régimen general de
parada y estacionamiento al establecido en lasamestatales.

En cuanto al régimen general de parada y estacientonestablecido en el
articulo Art. 39.1 y 2 del RDL 339/1990 de 2 de kéano se contiene diferencia alguna
entre las autocaravanas y el resto de vehiculosigudan por las carreteras.

1. Queda prohibido parar en los siguientes casos:

a) En las curvas y cambios de rasante de visiklid&ducida, en sus
proximidades y en los tuneles.

b) En pasos a nivel, pasos para ciclistas y paswa peatones.

c) En los carriles o partes de la via reservadoglesivamente para la
circulaciéon o para el servicio de determinados usos

d) En las intersecciones y en sus proximidades.

e) Sobre los railes de tranvias o tan cerca deselioe pueda entorpecerse su
circulacion.

f) En los lugares donde se impida la visibilidadlaeenalizacion a los usuarios
a quienes les afecte u obligue a hacer maniobras.

g) En autovias o autopistas, salvo en las zonaditealas para ello.

h) En los carriles destinados al uso exclusivo tdahsporte publico urbano, o
en los reservados para las bicicletas

i) En las zonas destinadas para estacionamientargda de uso exclusivo para
el transporte publico urbano.

J) En zonas sefalizadas para uso exclusivo de matides y pasos de peatones.

2) Queda prohibido estacionar en los siguientes azs

a) En todos los descritos en el nUmero anteriorptebente articulo, en los que
esta prohibido la parada.

b) En los lugares habilitados por la autoridad meipal como de
estacionamiento con limitacién horaria, sin colocak distintivo que lo autoriza o
cuando colocado el distintivo se mantenga estacorel vehiculo en exceso sobre el
tiempo maximo permitido por la Ordenanza Municipal.

c) En zonas sefalizadas para carga y descarga.

d) En zonas sefalizadas para uso exclusivo de wafidss.

e) Sobre las aceras, paseos y demas zonas destinbdaso de peatones.

F) Delante de los vados sefializados correctamente.
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g) En doble fila.

En este sentido la Instruccién 08/V-74 de 28 dacede 2008 de la DGT ya
citada, sefiala respecto al estacionamiento deulasaaavanasPor el contrario, en
otros aspectos como circulacion, parada y estaciomento, se rigen por las normas
aplicables con caracter general a todos los vehdsul

Ex abundantigha de indicarse que ni enRé¢al Decreto Legislativo 339/1990,
de 2 de marzo, ni en el anexo | — que regula alagwd oficial de sefiales de
circulacion- @&l RD 1428/2003de 21 de noviembre por el que se aprueba el
Reglamento General de Circulacionse contiene sefializacién alguna que haga
referencia expresa a las autocaravanas, que pEnanigstablecer algun tipo de
diferenciacion frente al resto de los vehiculos.

A efectos meramente didacticos y conforme R 1428/2003 de 21 de
noviembre por el que se aprueba el Reglamento Gerarde Circulacion para la
aplicacion y desarrollo del Texto Articulado de laLey sobre Trafico y Circulacién
de vehiculos a motor y seguridad Vialpuede indicarse quena_autocaravanas
estaria_afectada por las restricciones de pascedaracter general establecidas en el
articulo 152 R-100.Circulacion prohibida. Prohibicion de circulacién de toda clase
de vehiculos en ambos sentidos; R-1Bdtrada prohibida. Prohibicion de acceso a
toda clase de vehiculos; R-1@htrada prohibida a vehiculos de motor Prohibicion
de acceso a vehiculos de motor; R-103; Entraddipdaha vehiculos de motor, excepto
motocicletas de dos ruedas sin sidecar. Prohib@d@&acceso a vehiculos de motor. No
prohibe el acceso a motocicletas de dos ruedadp4R-Entrada prohibida a
motocicletas; R-105. Entrada prohibida a ciclomotores. Prohilvicide acceso a
ciclomotores de dos y tres ruedas y cuadriciclperdis. Igualmente prohibe la entrada a
vehiculos para personas de movilidad reducida.

Una_autocaravana no_se veria_afectadain embargo por, las limitaciones
establecidas en las sefiales con nomenclaturas REh®&da prohibida a vehiculos
destinados daransporte de mercancias Prohibicion de acceso a vehiculos destinados
al transporte de mercancias, entendiéndose cones tedmiones y furgones
independientemente de su masa; R-107. Entradabjotaha vehiculos destinade$
transporte de mercancias con mayor masa autorizadgue la indicada Prohibicion
de acceso a toda clase de vehiculos destinadosnapbrte de mercancias si su masa
maxima autorizada es superior a la indicada eritalsentendiéndose como tales los
camiones y furgones con mayor masa autorizadaagunelicada en la sefial. Prohibe el
acceso aungue circulen vacios. R-108: Entrada lpdzhia vehiculos que transporten
mercancias peligrosasProhibicion de paso a toda clase de vehiculostrgmsporten
mercancias peligrosas y que deban circular de @@wen su reglamentacion especial.
R-109. Entrada prohibida a vehiculos que transportercancias explosivas o
inflamables. Prohibicidon de paso a toda clase de vehiculogrqneporten mercancias
explosivas o facilmente inflamables y que debarcutr de acuerdo con su
reglamentacion especial; R-110. Entrada prohibidaveiiculos que transporten
productos contaminantes del aguaProhibicion de paso a toda clase de vehiogles
transporten mas de 1.000 litros de productos capaseale contaminar el aguaR-
111 Entrada prohibida a vehiculos agricolas de motorProhibicion de acceso a
tractores y otras maquinas agricolas autoproputsaddal12.Entrada prohibida a
vehiculos de motor con remolque, que no sea un seramolque o un remolque de
un solo eje.La inscripcion de una cifra de tonelaje, ya seaestisilueta del remolque,
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ya sea en una placa suplementaria, significa qyeeolaibicién de paso sélo se aplica
cuando la masa maxima autorizada del remolque sujeha cifra.

También las_autocaravanas podrian_verse afectadagor el contenido del
articulo 153, en cuanto a l&mitacion de masaProhibicién de paso de los vehiculos
cuya masa en carga supere la indicada sefial RRRQD2. Limitacion de masa por
eje. Prohibicion de paso a los vehiculos cuya masajgotransmitida por la totalidad
de las ruedas acopladas a algun eje supere ait¢adaden la sefial; R-20Bimitacion
de longitud. Prohibicibn de paso de los vehiculos o conjuntovdkiculos cuya
longitud maxima, incluida la carga, supere la iade; R-204. Limitacion de anchura.
Prohibicién de paso de los vehicutag/a anchura maxima, incluida la cargasupere
la indicada; R-205Limitacion de altura. Prohibicion de paso de los vehiculos cuya
altura maxima, incluida la carga, supere la indicad

Del analisis de los preceptos sefialados puede ablmmente inferirse que las
Ordenanzas municipales podrian en aplicacion dieglalacion en materia de trafico y
seguridad vial del Estado establecer limitacionesstricciones a el estacionamiento y
la circulacién, en determinadas zonas del municgilanos concretos tipos de vehiculos
por su MMA, por su carga, altura, etc., pero ndaglo el municipio y ello porque tal
prohibicionde factosupone la exclusion del uso de una parte del dienpablico como
son las calles.

Ilgualmente las autocaravanas estarian sometidas coalquier otro vehiculo,
al régimen general de prohibicion de estacionamient aquellos lugares donde los
Ayuntamientos consideren que existen motivos rdalesgpara establecer o limitar el
derecho de estacionamiento y correlativamente eldes demanio publico, por causas
ajenas al trafico, como pudiera ser motivos de rsggul — embajadas, consulados,
ministerios etc.- u otros similares, pero siempregarantia del interés general, que de
ningn modo supongan una discriminacion carenterad®nabilidad y por tanto
arbitraria.

En este sentido la STS de 30 de Junio de 1983 dedb Contencioso sefiala:

“.... cuyo uso general no se impide con la prohibicioragarcar vehiculos en
un lugar determinadoprohibicion que no puede establecerse sin causdifigada ni
con unas excepciones a favor de algunas personagsagon de sus circunstancias
personalegque no guarden relacién con el interés publico geamleque en este caso
demanda la seguridad de un edificio oficial y laiadad que en él se desarrdlla

El legislador estatal determina en el Art. 7.b) RBIL 339/1990 de 2 de Marzo
el objeto a perseguir mediante la ordenanza mualieip materia de estacionamiento al
sefalar que ir4 dirigida a hacécompatible la equitativa distribucion de los
aparcamientos entre todos los usuarios con la re@dluidez del trafico rodado y
con el uso peatonal de las calles,...”

Como bien sefiala el precepto citado lo que ha deeguirse es laquitativa
distribucion de los aparcamientos entre todos los usuarios &él@ublica y no la
exclusion de unos en beneficio de otros sin qust@&xiausa razonable que la ampare,
como ha sefalado el Tribunal SupremBara precisar el ambito de aplicabilidad de
tal medida, el propio articulo 7, en su apartado m)s proporciona un criterio claro:
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la regulacién de los usos de las vias urbanas hahaleer compatible la equitativa
distribucion de los aparcamientos entre todos Issianios (a subrayar "equitativa
distribucion” y "todos" los usuarios) con la neceadluidez del trafico rodado’STS,
de veinticinco de Noviembre de dos ndihla de lo Contencioso, Seccidon segunda,
Recurso 576/1995

La prohibicion de estacionamiento a las autoca@vaon respecto a otro tipo
de vehiculos de similares caracteristicas técrénasuanto a la carga, MMA, peso por
eje, etc., supone una discriminacion prohibida Adr 14 de la Constitucion pues
carece de una justificacion objetiva y razonable.

De acuerdo con la doctrina del Tribunal Constitue (STC 59/2008, FJ5) el
principio de igualdad del art. 14 CE De acuerdo carestra doctrina sobre el art. 14
CE, sintetizada en la STC 200/2001, de 4 de octhrel, y recogida posteriormente,
entre otras muchas, en las SSTC 39/2002, de 1éluerd, FJ 4; 214/2006, de 3 de
julio, FJ 2; 3/2007, de 15 de enero, FJ 2, y 238/20de 5 de noviembre, FJ 5, dicho
precepto constitucional acoge dos contenidos dii@eelos el principio de igualdad y
las prohibiciones de discriminacionAsi, cabe contemplar “en su primer inciso una
clausula general degualdad de todos los espafoles ante la Légbiendo sido
configurado este principio general de igualdad, pona conocida doctrina
constitucional como un derecho subjetivo de los ciudadanos anbt un trato igual,
gue obliga y limita a los poderes publicos a readety que exige que los supuestos de
hecho iguales sean tratados idénticamente en sasecaencias juridicas y qupara
introducir diferencias entre ellos, tenga que existina suficiente justificacion de tal
diferencia, que aparezca al mismo tiempo como fuddg razonable, de acuerdo con
criterios y juicios de valor generalmente aceptados cuyas consecuencias no
resulten, en todo caso, desproporcionadaSTC 200/2001, FJ 4). En palabras
conclusivas de la STC 222/1992, de 11 de dicienilo®,condicionamientos y limites
que, en virtud del principio de igualdad, pesanrsobl legislador se cifran en una
triple exigencia, pues las diferenciaciones norwegi habran de mostrar, en primer
lugar, un fin discernible y legitimptendran que articularse, ademas) términos no
inconsistentes con tal finalidag deberan, por dltimono incurrir en desproporciones
manifiestas a la hora de atribuir a los diferentes grupos ytegporias derechos,
obligaciones o cualesquiera otras situaciones jigdd subjetivas” (FJ 6; también
SSTC 155/1998, de 13 de julio, FJ 3; 180/2001,ddelseptiembre, FJ 3).

Partiendo de la prohibicion general que se estalpaca todas las autocaravanas
con independencia de sus caracteristicas técnicasetas, o cual supone como ya se
ha indicado una ilegal discriminacion, ha de adngert como ademas el art. 22.4 de la
Ordenanza de Circulacion del Ayuntamiento de Saeanontradice directamente a la
ley al no establecer excepciones a esa prohibai@ndo los conductores sparsonas
con discapacidad que tienen reducida su movilidadjye utilizan vehiculoslo cual
frente al mandato legadx art. 7.b) del RDL 339/1990 de 2 de Margopone un
verdadero frenoa su integracion social.

En cuanto a la competencia para sancionar en m@ateritrafico dentro del
municipio, esta corresponde de conformidad cofwrel68. 4 del RDL 339/1990 a los
a los respectivos Alcaldes, los cuales podran @gelegta facultad de acuerdo con la
legislacién aplicable.
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22 ORDENAZA MUNICIPAL Y PRINCIPIO DE LEGALIDAD

La ordenanza municipal constituye el instrumentormativo tipico de
organizacion de las Entidades Locales, su rangtralée la jerarquia normativa es la
de un Reglamento.

Este rango normativo limita las posibilidades raedoras de las ordenanzas
municipales en el ambito administrativo sancionaeoraplicacion del principio de
legalidad garantizado por el Art. 25.1 de la Cauasidn que establece:

Nadie puede ser condenado o sancionado por accion@®isiones que en el
momento de producirse no constituyan delito, faltafraccion administrativa, segun
la legislacion vigenteen aquel momento.

El contenido del principio de legalidad que gamatiel articulo 25.1 de la CE
ha venido siendo interpretado por el Tribunal Cituxsbnal en el sentido siguiente:

4. De acuerdo con la consolidada doctrina de esibuhal, recogida en las
recientes SSTC 50/2003, de 17 de marzo (FJ 4)082/2de 17 de marzo (FJ 7), y
161/2003, de 15 de septiembre (FJ 2), el derechddimental enunciado en el art. 25.1
CE incorpora la regla nullum crimen nulla poenaeitege, extendiéndola incluso al
Ordenamiento sancionador administrativo, que comg@ee una doble garantia. La
primera, de orden material y de alcance absoluntd por o que se refiere al ambito
estrictamente penal como al de las sanciones adtraivas, que refleja la especial
trascendencia del principio de seguridad en dichasbitos limitativos de la libertad
individual y se traduce en la imperiosa exigenagpdedeterminaciéon normativa de las
conductas ilicitas y de las sanciones corresporidienLa segunda es de caracter
formal, y se refiere al rango necesario de las rasntipificadoras de aquellas
conductas y reguladoras de estas sanciones, pontauaomo este Tribunal ha
sefalado reiteradamente, el térmitiegislacion vigenté contenido en dicho art. 25.1
CE es expresivo de una reserva de Ley en mateneigaadora (SSTC 61/1990, de 29
de marzo, FJ 7; 60/2000, de 2 de marzo, FJ 3; 2822@e 11 de febrero, FJ 4; y
113/2002, de 9 de mayo, FJ 3). A este respectoeessp reiterar que en el contexto de
las infracciones y sanciones administrativas ebalte de la reserva de ley no puede
ser tan riguroso como lo es por referencia a Igeo$i y sanciones penales en sentido
estricto; y ello tanto por razones que atafien atleto constitucional de distribucion de
las potestades publicas como por el caracter ericimodo insuprimible de la potestad
reglamentaria en determinadas materias, o bien, pdimo, por exigencias de
prudencia o de oportunidad (STC 42/1987, de 7 dd,dh) 2). En todo caso, el art.
25.1 CE exige la necesaria cobertura de la potestadncionadora de la
Administracion en una norma de rango legal habidaenta del caracter excepcional
que presentan los poderes sancionatorios en maneslal Administracion (SSTC
3/1988, de 21 de enero, FJ 9, y 305/1993, de 2®atabre, FJ 3).De ahi que la
reserva de Ley en este ambito tendria una eficagativa o limitada (STC 177/1992,
de 2 de noviembre, FJ 2), lo que significa quedaerva de Ley no excluye en este
ambito la posibilidad de que las leyes contenganis@nes a normas reglamentarias,
pero si que tales remisiones hagan posible una laegin independiente y no
claramente subordinada a la Ley, de forma que, dipde la Constitucionno es
posible tipificar nuevas infracciones ni introducinuevas sanciones o alterar el
cuadro de las existentes por una norma reglamemdauyo contenido no esté
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suficientemente predeterminado o delimitado poraoton rango de Ley (por todas,
STC 113/2002, de 9 de mayo, FJ S)IC 25/2004, de 26 de febrero de 2004 FJ 4

En el mismo sentido la STS, Sala de lo ContenciSsacion 7, de fecha 10 de
abril de 2000 en el Recurso 3489/1996 sefdh principio de legalidad de las
infracciones administrativas, consagrado en elautd 25.1 de la Constitucion, exige,
segun reiterada doctrina del Tribunal Constitucignaa doble garantia: material, que
requiere la existencia de una ley (lex scripta)e qgea anterior al hecho sancionado
(lex previa) y que describa un supuesto de hectictasnente determinado (lex certa);
y formal, imponiendo que la norma tipificadora de linfraccion y reguladora de la
sancion constituya por su rango un precepto de (sgntencias 61/90, 83/90, 196/91 y
93/92, entre otras muchasues bien, la tipificacion de la infraccion que sbtituye el
objeto del presente proceso se verifica en la Cadea Municipal de Circulacién del
Ayuntamiento de Cadiz, que no tiene rango de leyndh por lo que el acto
administrativo impugnado originariamente infringié garantiade legalidad exigida
por el articulo 25.1 de la Constitucion”.

El andlisis del cumplimiento del principio de leédab, conforme a la doctrina
del Tribunal Constitucional por parte del Art. 221é la Ordenanza Municipal del
Ayuntamiento de Santander, exige inicialmente eingan de la atribucién de la
competencia para sancionar en una norma de raggbylgosteriormente la busqueda
dentro de ldegislacion del Estaddel hecho tipificado como sancionable, asi como la
correspondiente sancion.

En cuanto a la atribucion de competencia para saaciel Articulo 127.1 de la
Ley 30/92, de 26 de noviembre, de Régimen Juridiate las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comunestablece:

“1. La potestad sancionadora de las Administracionddipas, reconocida por
la Constitucidn, se ejercera cuando haya sido esgqumeente reconocida por una norma
con rango de Ley, con aplicacién del procedimieptevisto para su ejercicio y de
acuerdo con lo establecido en este titulo y, cuaseldrate de entidades locales, de
conformidad con lo dispuesto en el titulo XI dééy 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases del Régimen Local.”

La cobertura legal exigida por el principio de letgd en cuanto a la
competencia para sancionar de los Ayuntamientoaeria de Trafico y circulacion de
vehiculos a motor se encuentra recogido en el68# delReal Decreto Legislativo
339/1990, de 2 de marzo, por el que se aprueba exkto articulado de la Ley sobre
Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguriéd Vial que establece:

“La sancion por infracciones a normas de circulacidmmetidas en vias
urbanas correspondera a los respectivos Alcaldes, duales podran delegar esta
facultad de acuerdo con la legislacion aplicable.”

En cuanto al hecho tipificado como sancionablelékrte 22.4 de la Ordenanza
de Trafico lo constituye“...el estacionamiento de caravanas, autocaravanas o
similares, y vehiculos de similares caracteristja@s todo el término municipal, salvo
en los lugares autorizados para eflo.
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El articulo 65del Real Decreto Legislativo 339/1990, de 2 de nzar, por el
que se aprueba el texto articulado de la Ley sobré&rafico, Circulacion de
Vehiculos a Motor y Seguridad Vial establece el cuadro general de infracciones
aplicable en materia de Trafico, Circulacion a Mat&eguridad Vial determinando

3. Son infracciones leves las cometidas contraniasnas contenidas en esta
Ley y en los Reglamentos que la desarrollen queencalifiguen expresamente como
graves 0 muy graves en los apartados siguientes.

En referencia a este precepto el Tribunal SupremdaeSTS Sala de lo
Contencioso, Seccion 7, de fecha 16 de Noviembr200& en el Recurso 7679/1997
establece en su Fundamento de Derecho QUINTO sestiecuanto a la tipificacion de
infracciones por parte de las ordenanzas municgalanateria de trafico:

“Tan sOlo podria sostenerse la base legal de lafitiacion de la infraccion
apreciada en el caso de autos en el articulo 65.2leque se dispone que "tendran la
consideracion de infracciones leves las cometideasra las normas contenidas en esta
Ley que no se califiguen expresamente como graveml\o graves en los numeros
siguientes". Pero, para que la imposicion de samegocon base en este precepto sea
correcta es necesario que la concreta sancion gqueagla caso se quiera imponer se
base en el incumplimiento de un deber estableadno [as necesarias condiciones de
claridad y certidumbre) en la propia Leyo bastando a tal efecto que su reglamento de
ejecucion cumpla dichos requisitos de precisiémlnutacion del deber juridico, si los
preceptos reglamentarios no tienen un respaldo lleggbre el que sustentar la
infraccion y su correspondiente sancién, pues pguia se cumplan tales exigencias,
resulta preciso que dichos deberes se encuentrerigados ya al nivel de la Ley con el
debido grado de especificacién, sin perjuicio qobrs la base de la previsiéon legal
pueda afiadirse un complemento de la misma poreglamentaria”.

En la normativa estatal sobre Trafico, Circulacti® Vehiculos a Motor y
Seguridad Viaho existe sefial, ni prohibicién alguna que haga refencia expresa a
las autocaravanascomo un determinado tipo de vehiculos a teneuenta de manera
especial en cuanto al régimen de estacionamiemt® circulacion, lo cual no impide
como se ha expuesto anteriormente que el régimgmadhebicion venga impuesto por
sus caracteristicas fisicas o técnicas, pero gyuininaso por su finalidad constructiva.

Ante la ausencia de sefal reglamentaria especifioe prohiba el
estacionamiento de autocaravanas, el Ayuntamient®atitander opta por establecer la
prohibicién de forma genérica en una ordenanza cipalisin tener en cuenta que en
materia de limitaciones o prohibiciones de trafsode aplicacion articulo 132 deD
1428/2003 de 21 de noviembre por el que se apruebaReglamento General de
Circulacion que establece:

1. Todos los usuarios de las vias objeto de laetsn obligados a obedecer las
sefales de la circulacién que establezcan una abi@n o una prohibicion y a adaptar
su comportamiento al mensaje del resto de las esfakglamentarias que se
encuentran en las vias por las que circulan.

En materia de trafico la mera publicacion de urdelmanza municipal en un
Boletin Oficial no exime de la obligacion por padi titular de la via de sefalizar en
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cada caso las restricciones que la propia ordenanEanga.Ad ejempluma ordenanza
de circulacién del Ayuntamiento de Santander camnaideterminadas calles como zona
RED -art. 21- sin embargo existe sefial de esangtancia en cada una de ellas, con
independencia de establecerse nominalmente eticellado de la ordenanza.

Esta practica constituye una violacion del prireige seguridad juridica -art.
9.3 CE- pues ello obligaria a todos los ciudadanosnocer las ordenanzas municipales
en materia de trafico de todos los ayuntamienttas yestricciones aplicables en cada
calle, sin que por parte de los municipios necesitacolocar las correspondientes
sefales.

En conclusién puede mantenerse que desde la pavspael articulo 25.1 de la
Constitucion Esparfiola que garantiza el principio ldgalidad de las sanciones
administrativas, el Art. 22.4 de la Ordenanza deculacion del Ayuntamiento de
Santander que prohibe el estacionamiento de aat@raas en todo el municipio salvo
en los lugares autorizados para ello (en realidados campines) es contrario a la
Constitucion por cuanto las ordenanzas municipabegueden, por su rango normativo
tipificar ex novailicitos administrativos, ni establecer la cor@sgiente sancién como
hace el articulo 22.4 de la Ordenanza.

32 ORDENANZA MUNICIPAL Y ARBITRARIEDAD

El art. 9.3 in fine de la Constitucion Espafiolahpbe la interdiccion de la
arbitrariedad de los poderes publicos.

Igualmente el art. 103.1 de nuestra Carta Magnal@en

1. La Administracion Publicairve con objetividad los intereses generales
actia de acuerdo con los principios de eficaciaraguia, descentralizacion,
desconcentracion y coordinacion, con sometimietén@a la ley y al Derecho.

La ordenanza de circulacion del Ayuntamiento det&wer omite en su
Preambulo cualquier justificacion que permita cemp@un de manera sucinta, las
razones por las cuales se prohibe el estacionamitnfiutocaravanas en su término
municipal.

Afirma el Profesor Tomas-Ramon FERNANDEFEA' motivacion de la decision
comienza, pues, por marcar la diferencia entre ikciécional y lo arbitrario, y ello,
porque si no hay motivacion que la sostenga, etai@ipoyo de la decision sera la
voluntad de quien la adopta, apoyo insuficiente @oes obvio, en un Estado de
Derecho en el que no hay margen, por principio,apalrpoder puramente personal...”
— Toméas-Ramon FERNANDEDe la Arbitrariedad de la Administracioiditorial.
Civitas Madrid (tercera edicion ampliada) 1999,ipa@2.

Si bien es cierto que de manera expresa no se eraenotivacion de fondo en
las Ordenanzas Municipales en nuestro ordenamijenidico, su ausencia, entra en
contradiccion con diversos preceptos de la Comsit provocando situaciones de
indefension. Asi esta carencia de motivacion, ¢tadmotivacion necesaria, entraria en
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colision con el Art. 106.1 de la CE que ordenasaTldbunales el control de la potestad
reglamentaria.... dsi como el sometimiento de esta a los fines qugpidaficar’
impidiendo un control de fondo de los motivos qustaklecen una determinada
prohibicién o limitacion y correlativamente impédiel ejercicio del derecho a la tutela
judicial” —-Art. 24.1 CE-.

Tales fines deben ser expresados para que losnatdgsipuedan controlar si se
corresponden con los intereses generales o seenenrunalesviacion de podemue
el art. 70.2 in fine de la LIJCA define como ‘“el..ejercicio de potestades
administrativas para fines distintos de los fijagms el ordenamientd

El Ordenamiento Juridico, como ya se ha sefalanexige de manera expresa
la motivacién de las Ordenanzas Municipales, sibbago y en la medida en que el
contenido de una Ordenanza Municipal puede afextderechos subjetivos de los
ciudadanos y que en esencia su contenido constituyeto discrecional tal exigencia
de motivacion vendria recogida en el Art. 54.1af) yle la Ley 30/92, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administracioes Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun.

Articulo 54. Motivacion.

1. Seran motivados, con sucinta referencia de hegHandamentos de derecho:

a) Los actos que limiten derechos subjetivos oésts legitimos.

f) Los que se dicten en el ejercicio de potestdisecionales, asi como los
gue deban serlo en virtud de disposicion legalglamentaria expresa

En cuanto a que la ordenanza de Circulacion delntsyniento de Santander
restringe derechos subjetivoha de tenerse en cuenta que el uso de las calles c
integrantes del demanio municipal -Art. 3.1 del R¥Y2/1986 de 13 de Junio por el que
se aprueba el Reglamento de Bienes de las Entidadeses- es un derecho de todos
los ciudadanos, kbre”, como textualmente sefala el Art. 76-, por lo quelquier
limite al ejercicio de ese derecho debe estarficestio, y esa justificacion debe ser
exteriorizada para que de conformidad con loswa$c9.3 in fine y 106.1 de la CE
pueda ser fiscalizada por los Tribunales.

Igualmente es importante poner de relieve comaitsulos 60 y 61 del Real
Decreto Legislativo 339/1990, de 2 de marzo quelaegel régimen de autorizaciones
administrativas que han de obtener los ciudadampgyha de ser previa al ejercicio de
la conduccion, asi como el de los vehiculos parairsulacion por las vias publicas
otorgan el derecho al ejercicio de la conducciGrfmmne a las normas aplicables.

Una vez obtenida la autorizacion administrativavigrgpara conducir por parte
de los conductores y de los vehiculos para circptar las vias publicas, ésta se
constituye como un verdadero derecho subjetivovar fdel ciudadano, cuya limitacion
al ejercicio de ese derecho solamente puede estatdecuando se enfrenta a un interés
general, no en abstracto e indefinido sino en &acy justificado. En este sentido el
Art. 39 del RD 1428/2003 establece la posibilidaa establecer limitaciones a la
circulacion por diversas causas.

En referencia al uso del demanio publico la STS@ee Junio de 1987, Sala
de lo Contencioso sefala:
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“.... cuyo uso general no se impide con la prohibicibragarcar vehiculos en
un lugar determinadoprohibicion que no puede establecerse sin causdifigada ni
con unas excepciones a favor de algunas personagagon de sus circunstancias
personaleggue no guarden relacién con el interés publico gealeque en este caso
demanda la seguridad de un edificio oficial y laiddad que en él se desarrdlla

A su ver el contenido concreto de las ordenanzasiaipales en materia de
circulacion dentro del municipio s@ttos discrecionalesi bien con aspectos reglados
como corresponde a las materias delegadas.

En la STS de 10 de diciembre de 1998 (AR. 10258Yibunal Supremo sefiala
sobre la potestad discrecionalidad:

"La potestad discrecional aparece cuando la hahiliia necesaria para el
ejercicio de la potestad no esta totalmente predeteada, de suerte que la
Administracion, a la vista de las circunstanciagetivas concurrentes, completa la
voluntad de la norma habilitadora. Ademas, el gmocde la potestad discrecional
exige que la Administracién tenga capacidad de céec entre varias soluciones
validas por permitirlas la norma juridica. Y, endt caso, es necesario que la
resolucién que la Administracién adopte con el @mo de la potestad discrecional
(esté) suficientemente motivada, porque, como Wicpirisprudencia, en los actos
reglados, su contenido esta completamente detedunipar el ordenamiento juridico;
en cambio, en los actos que pueda hacerse uso deotiestad discrecional es
indispensable que la Administracién exprese clagufjcientemente el proceso logico
que le lleve a su decision”

Para GARCIA DE ENTERRIA E. y RODRIGUEZ T. R.... la existencia de
potestades discrecionales es una exigencia inddakndel gobierno humano: éste no
puede ser reducido a una pura nomocracia objetivaeutral, a un simple juego
automatico de normas" y ello a pesar de que lardigonalidad aparece " como un
resto irreductible del antiguo modo de gobernar gaeece prescindir de la Ley y que
consagra los juicios subjetivos de los gobernantesno criterio dltimo de
juridicidad."

Ante un acto discrecional -como supone la regutadél trafico- mediante el
cual un ciudadano ve limitados o restringidos etaigio de unos derechos, éste tiene el
derecho a conocer las razones e intereses genealdss cuales ha de sacrificarse
como ha reconocido el Tribunal Constitucional |&CS26/1981:

"... cuando se coarta el libre ejercicio de los derechesonocidos por la
Constitucion, el acto es tan grave que necesit@mnar una especial causalizacion y
el hecho o conjunto de hechos que los justificdredesxplicarse con el fin de que los
destinatarios conozcan las razones por las cualedesecho se sacrifico y los intereses
a los que se sacrificd. De este mptiomotivacion es no solo una elemental cortesia,
sino un riguroso requisito del acto de sacrifici@dos derechos".

La STS de 20 de enero de 1998 (Ar.1418) incide esddrnecesidad de la
motivacion

'GARCIA DE ENTERRIA E. y FERNANDEZ T. RCurso de Derecho.Volumen | cit. pp. 444

%lbidem ..volumen | cit. pp. 445
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"Como expresaba ya una STC de 17 de julio de 188%s un simple requisito
de caracter meramente formal, sino que lo es deldom indispensable, cuando se
exige, porque solo a través de los motivos puederinteresados conocer las razones
que "justifican" el acto, porque son necesariosgogue la jurisdiccion contencioso-
administrativa pueda controlar la actividad de ladrinistracién, y porque sélo
expresandolos puede el interesado dirigir contraab las alegaciones y pruebas que
correspondan segun lo que resulte de dicha motivaque, si se omite, puede generar
la indefension prohibida por el articulo 24.1 deGanstitucion.

No existe en La Ordenanza de Circulacién del Aymigato de Santander
motivacion alguna que permita conocer los finesativas concretos por los cuales se
prohibe el estacionamiento de autocaravanas eBrsunb municipal, ni porque tal
prohibicidon se hace extensiva a los conductoressties vehiculos que presentan alguna
discapacidad fisica.

CONCLUSIONES FINALES

El articulo 22.4 de la Ordenanza de CirculaciéonEtmo. Ayuntamiento de
Santander por el que prohibe el estacionamient@audecaravanas en su término
municipal salvo en lode factoinexistentes lugares autorizados para ello esaontal
articulo 25.1 de la CE que garantiza el princip® ldgalidad de las sanciones
administrativas, al carecer la Ordenanza muniapdh necesaria cobertura legal.

Igualmente resulta inconstitucional por vulneras Wxt. 14 de nuestra Carta
Magna al discriminar las autocaravanas frente asotvehiculos de idénticas
caracteristicas fisicas y técnicas estableciendodifierenciacion sin causa objetiva y
razonable.

También esa prohibicion resulta contraria a lokwad 14 y 139.1 de la CE al
establecer diferente trato a los disminuidos fisiconductores de autocaravanas frente
a otros diminuidos con distinto tipo de vehiculo.sf vez esto genera vicios de
ilegalidad por ser contrario al mandato estableeilda propia norma Art. 7.b) in fine
del RDL 339/1990 de 2 de Marzo.

En cuanto a la ausencia de cualquier motivacidla @rdenanza de Circulacion
que permita conocer los motivos de la prohibiciom estacionamiento de las
autocaravanas, al no existir una exigencia legateglamentaria concreta, ésta
motivacion podria ser exigida durante el procedmaieposterior a la aplicacion de la
norma. En realidad se trataria de una impugnaaidineicta de la ordenanza de acuerdo
con el Art. 26 dda Ley rituaria contenciosa LICA.
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